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AUTO N. 01938

“POR EL CUAL SE CORRE TRASLADO PARA LA PRESENTACION DE ALEGATOS DE
CONCLUSION”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la Ley 1437 de 2011, modificada
por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 de 2022, y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

La Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, encontré mérito
suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental mediante el Auto 00863 del
31 de enero de 2014, en contra del sefior ELKIN JESUS CARDENAS REYES, identificado con
la cédula de ciudadania 80377540, en calidad de propietario del establecimiento CAPUCHINO
BAR ELKIN, ubicado en la Carrera 106 Bis No. 142 - 19 Piso 1 de la Localidad de Suba de esta
ciudad, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

El anterior acto administrativo fue notificado mediante aviso al sefior ELKIN JESUS CARDENAS
REYES, el dia 03 de junio de 2014 previo envio de aviso para notificacion personal mediante el
radicado 2014EE056415 del 03 de abril de 2014, publicado en el Boletin Legal de la Secretaria
Distrital de Ambiente el dia 02 de marzo de 2015 y, comunicado al Procurador 4 Judicial Il Agrario
y Ambiental de Bogota mediante el radicado 2014EE041879 del 11 de marzo de 2014.
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La Direccidon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, mediante la
Resolucion 00270 del 31 de enero del 2014, impuso una medida preventiva consistente en
suspension de actividades de las fuentes generadoras de ruido comprendidas por un sistema de
sonido compuesto por un computador, dos cabinas (bafles) y/o cualquier tipo de fuente de emisién
sonora, que se pueda utilizar en el establecimiento CAPUCHINO BAR ELKIN, ubicado en la
Carrera 106 Bis No. 142 — 19 Piso 1 de la Localidad de Suba de esta ciudad, de propiedad del
sefior ELKIN JESUS CARDENAS REYES, identificado con la cédula de ciudadania 80377540.
Dicho acto administrativo quedo comunicado a la Alcaldia Local de Suba por medio del radicado
2014EE62688 del 15 de abril de 2014.

La Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, a través del Aqto
06197 del 03 de noviembre de 2014, dispuso formular cargos en contra del sefior ELKIN JESUS
CARDENAS REYES, determinando lo siguiente:

“(...) Cargo Primero: Superar presuntamente los estandares méaximos permisibles de emision
de ruido en un Sector B. Tranquilidad Ruido Moderado — zona residencial en un horario nocturno,
mediante el empleo de un sistema de amplificacion de sonido, compuesto por un sistema de
sonido compuesto por un computador, dos cabinas (bafles), contraviniendo lo normado en la
Tabla No. 1 del articulo Noveno de la Resoluciéon 0627 de 2006.

Cargo Segundo: Presuntamente generar ruido que traspase los limites de una propiedad, en
contravencion de los estandares permisibles de presién sonora o dentro de los horarios fijados
por las normas respectivas, segun se establece en el articulo 45 del Decreto 948 de 1995.

Cargo Tercero: Por no emplear los sistemas de control necesarios para garantizar que los
niveles de ruido no perturbaran las zonas aledanas habitadas, segtin se establece en el articulo
51 del Decreto 948 de 1995. (...)”

El anterior auto fue notificado mediante edicto al sefior ELKIN JESUS CARDENAS REYES, fijado
el 22 de junio de 2015 y desfijado el 26 de junio de 2015, previo envi6 de citacion para notificacion
personal mediante el radicado 2014EE186778 del 10 de noviembre de 2014.

Posteriormente, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA,
mediante el Auto 01710 del 29 de junio de 2017, decretd la apertura de la etapa probatoria,
dentro del proceso sancionatorio adelantado en contra del sefior ELKIN JESUS CARDENAS
REYES, en calidad de propietario del establecimiento CAPUCHINO BAR ELKIN, ubicado en la
Carrera 106 Bis No. 142 - 19 Piso 1 de la Localidad de Suba de esta ciudad, y determiné lo
siguiente:

“(...) ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar la incorporacién como pruebas al procedimiento
sancionatorio las siguientes:

1. Radicado No. 2013ER019722 del 22 de febrero de 2013
2. Acta/requerimiento No. 2178 del 10 de mayo de 2013.
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3. El concepto técnico No. 07799 del 14 de octubre de 2013 con sus anexos (Sonémetro
SOUD DL 1-1/3 con numero de serie BLH040026, con fecha de calibracion electrénica
del 10 de Agosto de 2012, Calibrador Acustico modelo QC20, con fecha de calibracion
de 10 de Agosto de 2012

4. Informe Técnico No.07554 del 29 de agosto de 2014 (...)”

Dicho acto administrativo fue notificado mediante aviso al sefior ELKIN JESUS CARDENAS
REYES, el dia 23 de noviembre de 2017, previo envio de citacién para notificacion personal
mediante el radicado 2017EE176184 del 10 de septiembre del 2017.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

% FUNDAMENTOS LEGALES

La Ley 1333 de 2009, modificada por el articulo 2 de La Ley 2387 de 2024, establecio el
procedimiento sancionatorio ambiental y en cuanto a la titularidad de la potestad sancionatoria
sefalo en el articulo primero:

“...) ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos. (...)”

En lo relacionado con los alegatos de conclusion la Ley 2387 de 2024, por medio de la cual se
modifico la Ley 1333 de 2009, dispuso:

“(...) ARTICULO 8. Alegatos de Conclusion. A partir de la vigencia de la presente ley, el
procedimiento sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009 tendréa la etapa de
alegatos de conclusion de que trata el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la
modifique o sustituya. Los alegatos de conclusién procederan tGnicamente cuando se hayan
practicado pruebas en el periodo probatorio previsto en el articulo 26 de la Ley 1333 de
2009 o la norma que la modifique o sustituya.

ARTICULO 9. Determinacion de la Responsabilidad y Sancién. Modifiquese el articulo
27 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:
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ARTICULO 27. Determinacién de la Responsabilidad y Sancién. Dentro de los ochenta
(80) dias siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de
conclusion, segun sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo
motivado, declarara la responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las medidas
de Correccién y de compensacion a las que haya lugar para la reparacién del dafio causado
si fuere el caso. En caso de que no hora lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad
ambiental exonerara a los presuntos infractores, mediante acto administrativo motivado.
(Subrayado es nuestro)

PARAGRAFO. Si la decision excede este periodo de tiempo, la autoridad debera informar
a la Procuraduria General de la Nacion. (...)”

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 2387 de 2024, modificatoria de la Ley
1333 de 2009 vy, el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por la Ley 2080 de 2021,
articulo 5, establece:

“(...) ARTICULO 48. PERIODO PROBATORIO. Cuando deban practicarse pruebas se
sefialara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados
0 se deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser hasta de sesenta (60)
dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias para que
presente los alegatos respectivos. (...)”

. DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION

A través del articulo octavo de la Ley 2387 de 2024 “Por medio del cual se modifica el
procedimiento sancionatorio ambiental, Ley 1333 de 2009, con el propésito de otorgar
herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”
a partir de la vigencia de la presente ley, el procedimiento sancionatorio ambiental previsto en la
Ley 1333 de 2009 tendra la etapa de alegatos de conclusion de que trata el articulo 48 de la Ley
1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya.

Conforme lo anterior, es preciso remitirnos al paragrafo segundo del articulo 48 de la Ley 1437
de 2011, el cual expresa que, vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por
diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos.

En este sentido, finalizada la etapa probatoria dentro de las normas antes mencionadas, se
genera una situacién en la cual el derecho de contradiccion se ve cobijado a dar traslado al
investigado para intervencion.
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La Ley 2387 de 2024 dispuso en su articulo 8 que habra alegatos de conclusién, y que éstos
procederan Unicamente cuando se hayan practicado pruebas en el periodo probatorio previsto en
el articulo 26 de la Ley 1333 de 20009.

Mediante el Auto 01710 del 29 de junio de 2017, se abrid a periodo probatorio el cual culminé
el 10 de enero de 2018, periodo en el cual se practicaron las siguientes pruebas:

1. Radicado 2013ER019722 del 22 de febrero de 2013

2. Acta/Requerimiento 2178 del 10 de mayo de 2013.

3. El Concepto Técnico 07799 del 14 de octubre de 2013 con sus anexos (Sonémetro
SOUD DL 1-1/3 con numero de serie BLH040026, con fecha de calibracién
electrénica del 10 de agosto de 2012, Calibrador Acustico modelo QC20, con fecha
de calibracion de 10 de agosto de 2012

4. Informe Técnico 07554 del 29 de agosto de 2014.

En virtud de que se han cumplido las condiciones legales requeridas para la presentacion de los
alegatos de conclusién, esta autoridad ambiental procedera a otorgar el plazo correspondiente
para su radicacion.

Por lo anterior y con observancia de lo antes expuesto, se ordenara dar traslado al investigado
para que en un término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la notificacién del
presente acto administrativo, presente los alegatos de conclusién conforme a lo establecido en el
articulo 8 de la Ley 2387 de 2024 que modifico la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada y adicionada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 y modificada
por la Resolucion 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, delega en
el Directora de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Otorgar el término de diez (10) dias contados, a partir del dia
siguiente a la notificacién del presente acto administrativo, al sefior ELKIN JESUS CARDENAS
REYES, identificado con la cédula de ciudadania 80377540, en calidad de propietario del
establecimiento CAPUCHINO BAR ELKIN, ubicado en la Carrera 106 Bis No. 142 - 19 Piso 1 de
la Localidad de Suba de esta ciudad, para que presente los alegatos de conclusién, conforme lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley 2387 de 2024 por la cual se modificé la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 y lo expuesto en la parte motiva de este
auto.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente acto administrativo al sefior ELKIN JESUS
CARDENAS REYES, identificado con la cédula de ciudadania 80377540, en la Carrera 106 Bis
No. 142 - 19 Piso 1 de la Localidad de Suba, en la Calle 141 No. 101B-45 Apto 303 y en la Carrera
100A No. 129C- 17, todas de esta ciudad, con numero de contacto 3214813089 y con correo
electrénico chuchocarde@gmail.com, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley
1437 de 2011 modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021 o de conformidad con el
articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - El Expediente SDA-08-2013-2788, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 del 25 de enero del 2021

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 del 25 de enero
del 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de febrero del afio 2025

<

-____,...-—-'_"'__-‘Ib

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboroé:
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